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RESUMEN

Aspectos policiales en el trafico internacional de mujeres con destino a los estados
miembros de la Unidn Europea y como la policia espafiola participa en numerosos acuer -
dos y foros nacionales e internacionales para buscar soluciones al problema y prestar
ayuda y asistencia a las victimas.
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SUMMAR Y
This paper deals with police issues concerning international traffic of women towards
Zuropean Union countries, and the way Spanish police takes part in many national and
international agreements and meetings set both to look for solutions to this problem and
to assist the victims.
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NITRODUCCIUN

El trafico de mujeres con direccion a
'0s Estados miembros de la Unién Euro-
pea, como a otras partes del mundo es
un fendmeno complejo que tiende a
axpandirse. Los métodos utilizados por
asta industria, como las causas que lo ali-
mentan, no son todavia del todo bien
conocidos ni comprendidos.

A la vista de las dimensiones interna-
cionales del fendmeno es esencial que
los paises busquen los medios que les
oermitan cooperar en la creacion de una
politica de inmigracion adecuada y en la
orevencion del trafico de seres huma-
nos.

TRAFICO DE MUJERES

El tréfico internacional de mujeres, es
Jna modalidad delictiva que en el argot
oolicial se suele denominar “trata de
olancas”, cuyo fin Gltimo es obligarlas a
sjercer la prostitucion.

Las mujeres entran a sus paises de
destino, en la mayoria de los casos, ile-
galmente. Es un tréfico de inmigrantes
con fines sexuales y es muy dificil esta-
blecer estimaciones precisas de su volu-
men. Cada afio millares de mujeres origi-
narias de todas las partes del mundo son
objeto de un tréafico dirigido a los paises
desarrollados.

En este trafico o comercio de seres
humanos, hay que distinguir, por un lado
0s paises donde se produce la capta -
sién, y por otro el pais elegido para su
destino, en el que son explotadas en el
sjercicio de la prostitucion. Espafia, al
gual que otros de nuestra &rea occiden-
tal, es considerado como pais de desti-
n0.

FOr €l rPals ae vrigen:

La nacionalidad de las mujeres extran-
jeras que ejercen la prostitucion se puede
agrupar en cuatro grandes bloques:

a) Latinoamericanas, especialmente
de la Republica Dominicana, Colombia y
Brasil.

b) Paises de la Europa oriental y
central. Paises del Este como Rusia,
Ucrania, Polonia, la Republica Checa,
Hungria, Rumania o Albania.

~ ¢) Paises del Norte y Centro de
Africa. Como Ghana, Nigeria o Marrue-
COS.

d) Paises del Sudeste de Asia, como
Tailandia y Filipinas.

Por el pais de destino:

Los paises a los que se dirige la inmi-
gracion clandestina con fines de explota-
cién sexual son, en general, a los miem-
bros de la Union Europea. Por poner un
ejemplo, citaremos a:

1) Italia, donde llegan mujeres Nige-
rianas y Dominicanas.

2) Alemaniay Holanda reciben prin-
cipalmente a Rusas, mujeres de la Repu-
blica Checa y Polacas.

3) Espafia, recibe por su afinidad
idiomatica a Brasilefias, Colombianas y
Dominicanas.

4) Grecia, por su proximidad territo-
rial recibe a Albanesas.

5) Austria elegido por las Hiangaras y
Dominicanas.
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b) Belgica que acoge sopre 1000 a
Hungaras.

Para buscar una explicacion completa
a los motivos del trafico de mujeres, se
axige un analisis detallado de los even-
tuales factores que, en el pais de origen,
predisponen a las mujeres a buscar tra-
bajo en el extranjero y aceptar las pro-
mesas que les hacen los traficantes.

Se deben estudiar también las razo -
nes por las que ciertos paises de destino
son particularmente elegidos por las redes
de crimen organizado, asi como el fun-
cionamiento del tréfico de mujer  es.

. Factores que en origen
predisponen la inmigracion:

— Pobreza y marginacion social de la
Muijer.

La carencia de recursos econémicos en
el pais de origen obliga a las mujeres a
abandonar sus hogares y aventurarse en
la busqueda incierta de un puesto de tra-
bajo bien remunerado, muy lejos de su
hogar y que en principio, parece que sélo
aportara ventajas para ellas y sus familias.

— El rol sexual que desempefian en sus
paises.

En numerosos paises la figura mascu-
lina se ve apartada del nucleo familiar
debido a conflictos bélicos, rebeliones,
sediciones, encarcelamientos, o simple-
mente por la despreocupacion del hom-
bre para con su familia, recayendo en la
mujer la obligacion moral y social de
mantener a su prole.

— Modificacion de los esquemas de
migracion de las mujeres.

Tradicionalmente los hombres jovenes
son los primeros que abandonan su pais

en pusqueaa ge OTros NOrizontes. Las
mujeres se quedan solas, en muchos
casos el marido no vuelve, por lo que se
ven obligadas a emigrar para sustentar a
su familia.

— La falta de rigor en el control de la
emigracion.

Los propios Gobiernos facilitan la sali-
da de sus subditos para aliviar la situacion
de miseria y escasez que azota al pais, no
obstaculizando en forma alguna la emi-
gracién de personas, ya sea de modo
legal o ilegal. Es una valvula de escape
que soluciona en parte la presion demo-
grafica de los paises subdesarrollados.

— Disminucion de las posibilidades de
una inmigracion legal.

El recrudecimiento de las politicas de
los paises miembros de la Union Europea
en materia de extranjeria ha hecho mas
exhaustivo el control de las fronteras, y
por tanto hay menos posibilidades de
optar por una entrada legal al pais de
destino.

— Numerosas ventajas del trafico frente
a los minimos riesgos.

Las sanciones impuestas por el trafico
de seres humanos son generalmente
poco severas y en el caso de que las
penas que se les pudieran aplicar a los
culpables fueran mas duras, es dificil
obtener condenas, en parte porque las
mujeres no pueden o no quieren colabo-
rar en el esclarecimiento de los hechos.

Esta negativa se puede deber a ame-
nazas o coacciones, realizadas directa-
mente hacia su persona o indirectamen-
te a través de sus familias, por el miedo a
perder la fuente de ingresos o por la
indefension absoluta en la que quedan
las mujeres cuando denuncian estos
hechos.
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Sl estan liegales en el pals aonae estan
sjerciendo la prostitucion, una vez resuel-
tas todas las instancias judiciales promovi-
das por su denuncia, se las devuelve al
pais de origen donde se encuentran con
la misma situacién que dejaron, si cabe,
agravada, por la estigmatizacion de su
oropio colectivo, y el peligro de ser nueva-
mente victima de las redes de crimen
organizado que la captaron.

— La falta de informacion.

Generalmente estas mujeres tienen un
0ajo nivel de formacion y pocas salidas pro-
fesionales, por eso aceptan la promesa de
un trabajo bien remunerado como nifieras,
bailarinas, o actrices. Van engafiadas.

En el caso de que se hubieran dedica-
do anteriormente a la prostitucion en su
pais, les aseguran unas condiciones
laborales muy beneficiosas que luego no
se cumplen. También van engafiadas.

— Redes locales de traficantes.

En los paises de origen se encuentran
los captadores de jovenes que tienen el
oerfil adecuado para nutrir el trafico de
mujeres. Las adulan y agasajan hasta
conseguir convencerlas para que emi-
gren al “paraiso”.

— La existencia de una industria local
del sexo.

Muchas mujeres ya se dedican a la
prostitucion en sus paises, y no les
'mporta seguir ejerciéndola en otros,
donde, en principio, les ofrecen una
oonanza econdmica, la posibilidad de
sacar a sus familias de la miseria realizan-
Jdo el mismo trabajo.

— Lallegada del turismo sexual.

Con la incorporacion de la figura
femenina como reclamo en las agencias
de viajes, se fomenta el comercio sexual,

proaucienaose una retroalimentacion
del fendmeno: a mas demanda, mas
oferta y viceversa.

— La Corrupcidn.

Son muchos los beneficiados en las
redes de prostitucion, que a menudo tie-
nen contactos con otras redes de crimen
organizado, interesados directamente en
que este comercio florezca. Para ello,
muchos funcionarios se encuentran rela-
cionados con diferentes formas de crimi-
nalidad, y son facilmente convencidos
para que colaboren o simplemente para
gue no obstaculicen este comercio.

Il. Razones para elegir un pais
concreto como origen.

— La proximidad geografica

Las mujeres suelen elegir un pais pré-
ximo al de origen, pero que redna ciertos
requisitos econdmicos que les compense
el viaje y les ofrezca la posibilidad de
mejorar su economia y nivel de vida.

— Relativa disposicion a facilitar visado
de entrada.

Convenios internacionales, como los
que existen entre Espafia y paises Iberoa-
mericanos, facilitan la llegada de turistas
sin necesidad de visado, o éste se obtie-
ne facilmente en los Consulados.

— La existencia de permisos de trabajo
particulares.

Se realizan contratos de trabajo lega-
les para bailarinas, artistas o camareras
gue encubren la prostitucién.

— Existencia de una industria sexual flo-
reciente que prefiere a mujeres
extranjeras.

La demanda de mujeres exdticas en
clubes y lugares de alterne promueve
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la busqueda ae jovenes en palses Ieja-
nos.

— La tolerancia existente alrededor de
la prostitucion.

En muchos paises la prostitucién no
es considerada delito y los Gobiernos la
toleran por la gran cantidad de divisas
gue aportan. Particularmente se aprecia
con las extranjeras que trabajan en clu-
bes.

— La existencia de una comunidad de
inmigrantes clandestinos originarios
del mismo pais que las mujeres.

ll. Funcionamiento del trafico de
mujeres:

Ante la pobreza creciente y el mayor
rigor de los controles de inmigracion,
numerosas jévenes son atraidas por las
promesas que les hacen los traficantes,
gue les aseguran un medio de obtener
mucho dinero en poco tiempo.

Muchas mujeres son reclutadas bajo
la promesa de un empleo legal y cuando
llegan al pais de destino, las amenazan
con denunciarlas por estancia ilegal, las
retienen pasaporte y documentacion y
utilizan con ellas malos tratos, amenazas
y coacciones, y se encuentras obligadas a
entregarse a la prostitucion y acatar la
voluntad de sus proxenetas. Otras saben
gue son alistadas para la industria sexual
pero no esperan trabajar sin ser pagadas,
y de la misma forma, las despojan tam-
bién de sus pasaportes, utilizan con ellas
violencia de todo tipo y son transferidas
de un proxeneta a otro como si se trata-
ran de mercancias.

Los proxenetas se quedan con la tota-
lidad o con un porcentaje altisimo de lo
gue ganan las mujeres en su ocupacion

sexual, en compensacion, aicen, ae 10s
gastos de viaje, alojamiento y manuten-
cion.

Uno de los elementos mas importan-
tes que facilitan el trafico de mujeres es
la existencia de redes organizadas de
traficantes y criminales,  que retnen a
las mujeres y las transfieren a los Estados
miembros de la Unién Europea, y obtie-
nen importantes beneficios.

Las redes de crimen organizado se
crean en respuesta a una demanda de
variedad constante en una poblacién de
prostitutas con una tarifa cada vez mas
barata.

Se pueden identificar al menos tres
tipos de redes.

1) Redes a gran escala, se basan en
los contactos internacionales y en estruc-
turas que funcionan a diferentes niveles
(econdmicos, politicos...) en el pais de
origen y de destino. Tienen recursos y
métodos variados para atraer a las muje-
res y los mas habituales suelen ser lega-
les. Se presentan los traficantes como
agentes profesionales para encontrar
artistas, bailarinas, despachos de coloca-
cion para personal de ayuda doméstica,
agencias matrimoniales o turisticas...

Se conocen algunos casos en Alema-
nia, donde se han creado falsas escuelas
de idiomas o falsos institutos de forma-
cion que permitian entrar legalmente a
las inmigrantes, gracias a los visados
turisticos de corta duracién. Otras jove-
nes son traidas como “au pair” o cuida-
doras de nifios, como falsas estudiantes
0 con falsas demandas de asilo.

Este tipo de redes hace muy a menu-
do uso de un pais de transito general-
mente en Europa Central y Oriental
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>0mMo escala antes ae Ser transteriaas a
su destino final.

2) Redes a mediana escala, se dis-
tinguen de las anteriores en que no ven-
den a las mujeres a otros grupos. Con-
servan el control sobre estas y las colo-
zan en sus propios clubes.

3) Redes a pequefia escala, funcio-
nan aproximadamente como sigue:

Un propietario de un club instalado
2n el pais de destino tiene necesidad de
nuevas mujeres “exoticas” e indirecta-
mente entra en contacto con personas
gue mantienen relaciones con la indus-
tria de la prostitucion en el extranjero, al
Jue le “pasa el pedido* de una o dos
mujeres. Sus contactos reclutan a la
mujer y le buscan un “matrimonio” o
“noviazgo” con un turista sexual occi-
dental, que acompaiia a la mujer hasta
su lugar de destino y la deja en manos
del propietario del club.

En ocasiones utilizan el engafio, pro-
ponen a las mujeres un empleo, gene-
ralmente como domeésticas y cuando lle-
gan al lugar de destino las obligan a
ajercer la prostitucion en clubes de
carretera.

SITUACION ACTUAL EN ESPANA

En los Gltimos afios se ha venido pro-
duciendo en nuestro pais un progresivo
incremento de mujeres de nacionalidad
axtranjera, en su inmensa mayoria en
situacion ilegal, muchas de las cuales tie-
nen como denominador comun el ejer-
cer la prostitucién en diferentes clubes
de alterne, y muy especialmente en hos-
tales y en clubes de carretera que ha pro-
liferado de forma considerable en todo
2| territorio nacional.

La auquisicion ae este TpO ae locales,
ubicados estratégicamente en nudos
importantes de interseccion de las carre-
teras nacionales, se lleva a cabo median-
te la constitucion de sociedades, tanto
anénimas como limitadas, que suelen ser
propietarias de un namero considerable
de establecimientos donde se ejerce la
prostitucion y cuyas mujeres son periédi-
camente intercambiadas entre ellas.

Conviene discernir entre dos tipos de
prostitucion, la que se ejerce voluntaria-
mente, de la que se produce utilizando
cualquier tipo de engafio, violencia, inti-
midacion, coacciones 0 amenazas fisicas
0 psiquicas.

Segun el Cddigo Penal, el ejercicio
voluntario de la prostitucién no esta
penado por lo que nos referiremos a la
explotacion sexual de las mujeres en con-
tra de su voluntad, objeto central del pre-
sente informe y que se tipifica en Titulo
VIII, Delitos Contra La Libertad Sexual,
Capitulo V “Delitos Relativos a la Prosti-
tucion”, art.188, que pena a los que,
coactivamente, mediante engafio o abu-
sando de una situacion de necesidad o
superioridad, determine a ejercer la pros-
titucion a una persona mayor de edad.

También aparece regulado el trafico
de seres humanos en el Cadigo Penal, en
el art. 313, que trata de la inmigracion
clandestina, dentro del Titulo XV, Delitos
Contra los Derechos de los Trabajadores.

Cuando se detiene a un proxeneta y
la mujer no declara para inculpar a éste,
el tnico delito que en realidad comete es
contra los derechos de los trabajadores,
al promover la inmigracion clandestina, y
s6lo en el caso de que la mujer estuviera
ilegal en el territorio nacional, y un delito
contra la Hacienda Publica y la Seguridad
Saocial.
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LISTINQUIMOS 1aS reaes Oe organiza-
cion netamente nacionales y otras de
marcado caracter internacional.

— Nacionales. Suelen ser redes a
pequefia escala. Existen una gran mayo-
ria de delincuentes de etnia gitana, pro-
xenetas de varias mujeres, que consi-
guen mediante compraventa, por cifras
gue varfan segln la edad y capacidad de
trabajo que desarrollan, llegando a
alcanzar la cantidad de 2.000.000 ptas.

Estas mujeres son distribuidas por
diferentes clubes, y en ocasiones, en las
grandes ciudades. La mayoria de los gru-
pos que se dedican a esta actividad estan
constituidos por delincuentes que parti-
cipan en numerosos actos delictivos,
como son el tréfico de drogas, robos,
hurtos y receptacion.

— Internacionales. La mayor inci-
denciay peligrosidad estan representa-
das por las redes o grupos organizados
internacionales a pequefia, medianay
gran escala.

Durante los Ultimos afios y de forma
creciente, se han detectado e investiga-
do grupos, integrados en su mayoria por
extranjeros, que utilizan hostales de
carretera para encubrir con esta aparien-
cia verdaderas actividades de explota-
cién de mujeres que ejercen la prostitu-
sién.

De las investigaciones realizadas se
han podido constatar que personas inte-
resadas en este tipo de “negocio” com-
pran o alquilan hostales de carretera y
dedican una parte del mismo a bar de
alterne, y el resto a albergar a las mujeres
gue son contratadas. Estas son emplea-
das por periodos de 21 dias, conocién-
dose este contrato como “de plaza”,
entendiéndose por tal el compromiso

por parte ae 1a mujer ae permanecer
durante este tiempo en el establecimien-
to bajo amenazas de muy diverso signo.

Transcurridos los 21 dias, cambian
“de plaza” y se trasladan hacia otro club
de carretera. Realizar los cambios de las
plazas por ese intervalo de tiempo no es
por capricho, las mujeres cambian de
club y emprenden viaje coincidiendo con
los dias de la menstruacion y asi evitan
perder dias de trabajo. Otra de las razo-
nes del trasiego se justifica para evitar ser
localizadas e identificadas, ya que
muchas son inmigrantes ilegales, y tam-
bién como imposicion de los duefios,
para hacer mas atractivo el local de alter-
ne, que siempre atraerd a mayor cliente-
la si periddicamente recibe “chicas nue-
vas”.

La gestion de estos establecimientos
se instrumentaliza en diversos libros
registro, donde se anotan las cantidades
de dinero que percibe cada una de las
mujeres por los servicios prestados, las
cuales les son abonadas al finalizar su
compromiso de 21 dias, pero descontan-
doles el precio del alojamiento, con lo
cual resulta un “negocio” muy producti-
Vo ya que, ademas, se les retiene el 50%
del importe de cada servicio.

Algunas mujeres desean abandonar la
prostitucion pero no pueden hacerlo
porque son muchas las “deudas contrai-
das” con la organizacion a la que perte-
necen: gastos de viaje, hospedaje y
manutencion, adelantos de dinero en el
pais de origen... Compromisos econdémi-
€0s que nunca quedan saldados, falta de
recursos econdémicos, miedo a represa-
lias o temor a volver a su pais.

La mayoria de las mujeres contrata-
das, como se ha indicado, son de origen
latinoamericano, portugués, norteafrica-
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Nno y ae paises ael ESte ae turopa. Lene-
ralmente son captadas en zonas deprimi-
das de estas &reas geograficas, de
axtraccion humilde, a las que se les pre-
sentan grandes expectativas de triunfo,
orincipalmente en el sector artistico
incluso se firman contratos laborales per-
fectamente legalizados.

Como ejemplo, la desarticulacion en
1993 de una red compuesta por rusos y
aspafioles dedicados a introducir en
zspafia a mujeres procedentes de la
mayoria de los Paises del Este. Esta orga-
nizacion lleg6 a colocar a mas de 200
chicas con la promesa de falsos contra-
tos de trabajo que se gestionaban a tra-
vés de una agencia de colocacion rusa
con sede en Moscu.

El origen de los integrantes de estas
organizaciones criminales es muy vario-
pinto aungue se destaca la participacién
an estos grupos organizados de europe-
0s (portugueses e italianos), sudameri -
zanos (uruguayos y argentinos), centr o-
africanos (nigerianos, ghaneses y sene-
jaleses) y paises del Este (antigua
Unidn Soviética), en estos ultimos es
donde la inmigracion clandestina, aso-
ciada muy estrechamente al trafico de
mujeres para la prostitucion, ha experi-
mentado un gran aumento y se le esté
prestando una atencién policial priorita-
fa.

ATENCION A LAS VICTIMAS

La atencion a las victimas, investiga-
sién y persecucién de los delitos relativos
a la prostitucion, cometidos por grupos
organizados de delincuentes y los delitos
gue internacionalmente se atribuyen a
aste tipo de delincuencia corresponden
3 las Brigadas de Policia Judicial del
Cuerpo Nacional de Policia.  Dentro de

estas Brigaaas, intervienen 1as uvycu
(Unidad de Droga y Crimen Organiza-
do), creadas recientemente. Una de las
funciones de estas Unidades es la lucha
contra el Trafico llicito de Seres Huma-
nos.

Para los supuestos de denuncias de
mujeres explotadas sexualmente se pue-
den dirigir al Servicio de Atencion a la
Mujer, (S.A.M) especializado en delitos
contra la libertad sexual y malos tratos.

Se cuenta en la actualidad con 25
SAM, ubicados en las principales capita-
les de provincia.

Aunque la casuistica conocida en
Espafia no represente, al menos cuanti-
tativamente, una gran incidencia, se
aprecia, sin embargo, una creciente evo-
lucién y sintomas que apuntan hacia una
mayor profesionalidad y organizacion de
los delincuentes, la mayoria de ellos
internacionales.

Como proyecto inmediato, se cuenta
con la creacién del SAF (Servicio de
Atencion a la Familia), que se dedicaré a
la atencién mas personalizada de los
menores, las mujeres, los discapacitados
y los mayores.

ACTUACIONES EN MATERIA DE
TRAFICO DE SERES HUMANOS

Enumeraré las medidas méas sobresa-
lientes desde en punto de vista de la
operatividad policial en la lucha contra el
trafico ilicito de seres humanos y la
explotacion sexual de mujeres.

En la lucha contra la inmigracion ile-
gal de las mujeres con fines de prostitu-
cion y en concordancia con el Codigo
Penal, Titulo XV art. 313, dedicado al
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Irarico e Seres HUManos y 1a Inmigra-
tion clandestina y los Delitos Contra los
Derechos de los Trabajadores, las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado pres-
taran su apoyo y colaboracion a las Ins-
pecciones de Trabajo en el marco de la
Instruccién del 15 de febrero de 1994, y
colaborardn conjuntamente con las Sub-
secretarias del Ministerio del Interior, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
y del Ministerio de Asuntos Sociales, al
objeto de efectuar mayor control y
seguimiento de aquellos contratos de
trabajo en los que se empleen a mujeres
extranjeras, generalmente bajo un
mismo empleador, con el fin de poder
detectar actividades que puedan encu-
orir actos de prostitucion y trafico de
mujeres.

Cooperaciéon desde la Policia con
Organismos Internacionales, guberna-
mentales o no, en la Lucha contra la
Prostitucién y el Trafico de mujeres para
garantizar sus derechos en las investiga-
ciones policiales y en los procesos judi-
ciales.

rarucipacion ae Ia rolicia espanola en
la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) en el proyecto de creacion de
un Programa Global contra el Trafico de
Seres Humanos.

En el &mbito concreto de la Unién
Europea, también se ha dotado a EURO -
POL de capacidad en la lucha contra el
trafico de seres humanos, para intercam-
bios agiles de inteligencia e informacién.

En las relaciones con otros paises, se
intenta reforzar y establecer redes y rela-
ciones bilaterales entre las Autoridades
encargadas de la aplicacion de la Ley a
nivel nacional e internacional, para ejer-
cer una labor de vigilancia contra la
explotacion sexual comercial. Estas coo-
peraciones se realizan a través de INTER -
POL.

Intercambio de informacion clave y
formacion del personal encargado de la
aplicacién de la ley sobre el desarrollo y
los derechos humanos y medidas legisla-
tivas nacionales pertinentes.
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