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Pregunta: El concepto de familia ha
cambiado mucho en los Ultimos tiempos,
por el conocimiento que se tiene tanto
de los menores como de las relaciones
de pareja y también por la democratiza-
cién creciente en el ambito social. ¢Se
han tenido en cuenta esos cambios en el
plan de familia que han elaborado, hay
una correspondencia entre estas modifi-
caciones y las propuestas realizadas?

Respuesta: Bueno, el plan todavia no
esta aprobado. Precisamente lo que
estamos haciendo es proceder a su ela-
pboracion a traves de distintos mecanis-
mos que ahora contaré. Por supuesto,
gue el plan integral de la familia parte de
dos cuestiones que son importantes: en
primer lugar el informe de la subcomi-

sion que se formo en el Congreso de los
Diputados, en la cual se tuvo en cuenta
un proceso de interlocucion con distintos
tipos de instancias. El informe tiene una
validez importante porque fue unénime-
mente aprobado por todos los partidos
politicos, lo cual quiere decir que hay
una sensibilizacion en el Congreso en
relacion con la problematica, el diagnds-
tico y también con propuestas que hay
que efectuar.Y luego, en segundo lugar,
el afio pasado en el debate de la nacion
también se planted el plan integral de
familia.

Lo que ahora se ha hecho en el Con-
sejo de Ministros es establecer cuales van
a ser las directrices y formar una comi-
sién interministerial con participacion de
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'0S MINISTENOS mas relevantes para ela-
oorar el plan integral de la familia.

Como consecuencia de los multiples
astudios que se han hecho sobre el tema
de la familia, de las investigaciones del
observatorio europeo, de los estudios
jue nosotros hemos encargado, los
cambios familiares comentados es algo
Jjue aparece fundamentado en todos los
datos que tenemos, en cuento al cambio
de las estructuras familiares, y en cuanto
al cambio cultural que se ha producido
2n las relaciones entre los miembros de
a pareja, entre los padres y los menores.
Ademas, en nuestro pais, este Gltimo
tema todavia tiene mayor énfasis desde
a aprobacion de los Derechos del Nifio y
3 partir de la propia Ley 1/96, que cam-
bia de forma muy profunda todo el
antramado juridico en relacion con ésto,
5 los planes de igualdad en relacion con
la mujer. Es decir, un cambio que esta
afectando a toda la sociedad y que se ha
recogido en distintos tipos de estudios.

Hay datos en lo que ésto aparece cla-
ramente reflejado: la disminucién del
numero de miembros que vive en el
hogar, el cambio de la estructura fami-
liar, el hecho de que muchas personas
pasan a lo largo de su vida por distintos
tipos de estructuras familiares, el incre-
mento de los hogares de una sola perso-
na, el incremento de hogares monopa-
rentales, independientemente que en
nuestro pais sigan siendo una cifra mas
reducida que en otros paises, la alta valo-
racion social de la familia, los gastos de
proteccion, el hecho de que tengamos la
tasa de natalidad mas baja junto con Ita-
lia, todo eso se ha tenido en cuenta. Por
250, en el plan integral se establecen tres
ineas o tres ejes; uno que se refiere a la
mejora de la calidad de vida familiar en
jeneral, es decir, la opcion que se hace
2n el plan integral es una opcion de poli-

Tica Tamiliar. £n segunao lugar se marcan
pautas en relacion con las familias en
funcion de los miembros que las compo-
nen, dando especial atencion a las fami-
lias en relacion con los menores o con
personas mayores. En tercer lugar esta la
politica socio-familiar, que es dar aten-
cién a las situaciones gue se consideran
objeto de una especial proteccion como
serfa una situacion de exclusion social,
de violencia, de ruptura o bien porque
haya alguna circunstancia afiadida como
el caso de familias monoparentales o
familias numerosas, por lo que para
estos casos esta pensado hacer un dise-
fio especifico.

P: ¢En estas medidas esta incluida la
modificacion del cddigo civil en materia
de familia?

R: Sélo hemos tenido la primera reu-
nién y hay que esperar a ver cuales son
las propuestas que se incluyeny que se
incorporan. Aqui también participa el
Ministerio de Justicia, dentro de la Comi-
sion Interministerial, y dependera de
cuales son las propuestas que se presen-
ten, por parte de los distintos interlocu-
tores, y de si es viable hacer una reforma
en el sentido que sea. Creo que es pron-
to para decir cuales van a ser las medidas
aprobadas porque estamos precisamen-
te en los inicios.

P: En relacion a la tercera linea del
plan, que es dar atencion a las situacio-
nes que se consideran objeto de especial
proteccidn, ¢no cree que es dificil hacer-
lo si no se producen cambios legales que
garanticen esa proteccion? Por ejemplo,
en los casos de ruptura de pareja, la exis-
tencia de un s6lo tipo de custodia, la
exclusiva, coloca a los padres en situa-
cién diferente ante los hijos (custodio-no
custodio) y merma los derechos de los
menores.
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K: 100as 1as propuestas que se pue-
dan hacer nos vienen muy bien porque
lo que tiene que recoger el plan integral
de la familia es una especie de directri-
ces, de elementos, que son sustantivos
en una realidad que es muy compleja.
Vuestra aportacion nos vendria muy
bien.

P: ¢ Qué progresos se han realizado en
cuanto a la Adopcion Internacional?

R: En el sistema de adopcion interna-
cional se ha hecho un progreso bastante
importante en que el certificado de ido-
neidad, que precisamente se vuelve obli
gatorio a partir de la Ley 1/96, trata pre-
cisamente de valorar para el nifio la ade-
cuacion de ese entorno familiar, bien de
la pareja o bien de una persona séla,
contemplando, en primer lugar, el dere-
cho del nifio que es lo que trata nuestra
legislacion.

P: En cuanto al informe solicitado
para obtener la idoneidad, ¢no seria
necesario incluir otro tipo de medida que
oriente hacia la preparacion de padres,
mas que a la evaluacion de padres?

R: Yo creo que todo es «ademas», no
«en lugar de». Es decir, aqui tiene que
haber una responsabilidad publica y que
en nuestro caso es obligatorio por la Ley
1/96, y porque somos firmantes del Con-
venio de La Haya. Creo que eso es algo
importante, poco entendido muchas
veces. No se entiende que eso requiera
una serie de entrevistas y una serie de
tiempo. Parece que en la adopcion inter-
nacional lo relevante es el derecho de las
personas y aqui, 1o que siempre hemos
mantenido, es que nosotros tenemos la
Convencion de los derechos de los nifios
y de las nifias y lo importante es el interés
superior del nifio, y como tal, tenemos el
sistema de adopcion internacional y mas

aun cuanao somos Tirmantes ael Lonve-
nio de La Haya, el primer pais europeo,
que dice bastante de la seriedad con la
que aqui se ha abordado el tema. Enten-
demos que la intervencion puablica debe
garantizar esos derechos de los nifios,
mas adn, cuando provienen de circuns-
tancias que son dolorosas, porque la
adopcidn es el dltimo de los recursos que
tiene un sistema de proteccion a la infan-
cia, y dentro de la adopcidn, la adopcién
internacional.

La ideonidad es un elemento muy
positivo, que puede mejorar, pero indu-
dablemente es obligatorio segin nuestra
legislacion, y que ademas nosotros lo
valoramos como extremadamente nece-
sario e importante. Lo que si es verdad es
gue tendremos que desarrollar otro tipo
de actuaciones que se estan empezando
a hacer por las Comunidades Auténo-
mas que son las competentes en este
tema, en cuanto a formacion de padres y
gue aqui hay que avanzar mucho, preci-
samente rompiendo esa idea de que el
deseo de los padres de adoptar es casi
un derecho y que por tanto hay que
acortar plazos y agilizar tramites. De
hecho, las Comunidades Auténomas, y
nosotros mismos, hemos organizado Jor-
nadas y Congresos donde se ha desarro-
llado este tema. En Holanda se ha reali-
zado una experiencia de formacion de
padres, en la que el 40% de los padres
renuncia a la adopcion durante el propio
proceso.

P: ¢El proceso de formacién es una
prueba de realidad y actuaria como
mecanismo autoselectivo?

R: Si, se confunden los deseos con la
realidad. Es un tema muchas veces dificil,
porque las personas que van a la adop-
cién internacional son personas o pare-
jas que provienen de una situacion bas-

ANUARIO/1998

219



[ante estresante, en el Senuao e que
muchas veces han hecho todo tipo de
tratamiento médicos, tienen una fuerte
oresién y entienden que la adopcion
nternacional es una respuesta inmediata
1 una problematica que lleva mucho
tiempo.

Nosotros entendemos que la adop-
2i6n internacional, vuelvo a insistir, debe
ser desde el enfoque del nifio, la tene-
mos que hacer con garantias y que los
oadres sepan lo que conlleva, porque
hay problemas de adaptacion y, en
muchos casos, hay que tenerlos en cuen-
ta, por ejemplo cuando se adoptan nifios
mayores, 0 con alguna discapacidad, o
alguna problemética. Tampoco eso nos
debe de llevar a la postura contraria de
jue cuando hay algun tipo de dificultad,
la adopci6n internacional no funciona.

Recientemente hemos estado en
China, que aungue es uno de los paises
jue ha tenido un incremento mayor de
adopcidn en Espafia, realmente esta fun-
cionando bastante bien, segin nuestra
opinion y la de las comunidades. En opi-
nion de las familias, ha existido algun pro-
olema porque hemos tenido que conciliar
ambas legislaciones, y eso conlleva dificul-
tades, pero también bien. Desde el punto
de vista de las autoridades chinas, estan
absolutamente sorprendidos porque
s0mos el tercer pais, en estos momentos,
Jue esta haciendo adopcion internacional
an China, pese a tener en cuenta nuestra
complicacion administrativa, hemos sido
capaces de desarrollar unos sistemas efi-
zaces en poco tiempo, conciliando las
legislaciones, cosa que Alemania e Italia,
gue tienen mas experiencia en estos
temas, no han conseguido.

Yo creo que la adopcion internacional
/a a ser muy relevante en nuestro pais, y
cada vez mas porque es evidente que

nay una aemanaa por parte ae ramiias.
Entendemos que tenemos que hacerlo
pero con esa filosofia, que realmente no
es una filosofia, sino que es realmente
una obligacién porque lo dice el Conve-
nio de la Haya, y porque lo dice la ley
1/96. Ademaés entendemos que debe
hacerse con total garantia, aunque eso
suponga una presion muchas veces muy
fuerte, por parte de las personas que
quieran adoptar, o por parte de los
medios de comunicacion, gue tienen la
idea de que la adopcién internacional
debe ser rapida, y si hay nifios en la calle,
al dia siguiente tienen que estar en Espa-
fia, olvidando que muchas veces los
nifios en la calle estan en su entorno
familiar, y olvidando que tenemos una
legislacion, que existe el Convenio de la
Haya y que también los otros paises tie-
nen legislacion y que por tanto no pode-
mOoS ni queremos caminar en otra direc-
cién. Otra cosa es mejorar, cosa en la
gue estamos todos de acuerdo.

P: Seria interesante, ya que se cuenta
con la posibilidad de la Adopcion, ofre-
cer a las familias que adoptan, un siste-
ma de apoyo que garantice el desarrollo
adecuado del menor, posibilitando resol-
ver los problemas que le vayan surgiendo
a estas familias, a posteriori.

R: Eso se esta haciendo ya en algunas
Comunidades Auténomas. Estan empe-
zando a implantar programas de segui-
miento y sobre todo de preparacidn.
Conocemos la experiencia de Catalufia y
le estdn dando mucho peso al tema de la
formacion.

P: Parece que Catalufia va por delan-
te, no s6lo en tema de Adopcidn, sino en
avances en temas legislativos como la ley
de parejas de hecho o, en otros temas
como el de mediacidn, cosa que en otras
Comunidades no se ha hecho aun.

220

ANUARIO/1998



K: YO Creo que 10 bueno ae tener un
Estado autondmico, con toda la comple-
jidad que lleva, es precisamente el hecho
de que las distintas administraciones
autonomicas han tenido una capacidad
de inmediatez en la solucion de muchos
problemas, en la funcién de sus propias
necesidades y opciones de cada comuni-
dad auténoma. El tema de adopcion
internacional ha encontrado una res-
puesta en Catalufia, ya que la demanda
es mayor. Por la propia dimension del
problema es muy dificil que en Extrema-
dura, donde la demanda es mucho
menor, haya una priorizacion en cuanto
a las respuesta.

P: Si, Catalufia y Valencia son las
comunidades con mas demanda. Sin
embargo en los casos de separacion o
divorcio Madrid y Barcelona estan muy
equilibrados y es Catalufia la que ha
planteado las innovaciones.

R: Si, se han tomado medidas, porque
tienen competencia entre otras cosas 0
sea aqui hay un hecho que diferenciar.

P: Ya que estamos en adopcion inter-
nacional el papel y la situacion de las
ECAIS, ¢como lo ve?

R: Nosotros creemos que la propia
introduccion de la figura nos parece
absolutamente conveniente, en el senti-
do de la propia complejidad que conlleva
al proceso de adopcion internacional. Es
una figura que ha funcionado en otros
paises que llevan haciendo adopcion
internacional desde hace 25 afios y nos
parece especialmente relevante. Asi se
incluye en su momento en la ley del 1/96
y a partir de ahi se ha ido desarrollando.

Lo que entendemos es que es un pro-
ceso, que como todos los procesos nue-
vos, por el mismo hecho de descentrali-

zaclon 0e competencias, nay un numero
excesivo (Holanda, Suecia o incluso Italia
tienen muchas menos ECAIS que tene-
mos nosotros aqui). Esa es la opcién que
tenemos en el tema de la infancia y que
esas opciones conllevan a que cada
Comunidad Auténoma tiene competen-
cia para poder habilitar ECAIS o no. Si
esto hubiese sido un proceso que hubie-
se sido competencia centralizada, segu-
ramente tendriamos menos ECAIS 16gi-
camente.

P: Si porque en Madrid hay més de
treinta autorizadas ¢no?

R: No, autorizadas por nosotros y por
la Comunidad 16. Si el proceso hubiese
sido con competencia estatal hubiese
sido distinto. Se opt6 por una competen-
cia autonémicay eso conlleva a que cada
comunidad auténoma tiene competen-
cia para el sistema de proteccion a la
infancia, lo cual hace inevitablemente
que, si hay competencia autondémica y es
competencia exclusiva, los resultados
que se produciran entre distintas comu-
nidades auténomas, seran distintos, por-
gue la competencia uno la puede ejerci-
tar de una manera o de otra. Ademas,
de ese dato que td has dado, méas de
treinta, ocurre que pueden estar acredi-
tados por Madrid, y eso no significa que
estén por ella s6la, es decir, que esas
ademads estan acreditadas por otras
comunidades, o sea que no son treinta y
tantas mas las de las demas, sino que
muchas de ellas son comunes.

En cualquier caso, nosotros creemos
gue s un proceso que se modificara, es
decir, que se han acreditado y muchas de
las ECAIS son nuevas. Como estan habi-
litadas por dos afios, evidentemente las
administraciones autonomicas tendran
que hacer una evaluacion de cual es el
nivel de funcionamiento, y en funcién de
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250, TOMar aecisiones. lamoien 1as Tami-
ias, en la medida que conozcan la eva-
luacion del trabajo, y también en funcién
de los propios paises, marcaran el cami-
no. Yo, que conozco algunos paises en el
tema de adopci6n, ya he advertido que
se estan acreditando mas agencias de
adopcidn de las que van a poder sobrevi-
vir, en términos estrictamente de finan-
siar su propia estructura, porque es evi-
dente que esa idea mitica de que hay
muchos nifios en adopcion internacional
no es cierta. Los paises tienen sistemas
de proteccion de los cuales la adopcion
internacional es el dltimo de los recurso,
y eso hace que, dificilmente van a poder
las ECAIS mantener sus recursos huma-
nos, cuando no haya expedientes sufi-
sientes para tramitar.

YO0 creo que es un proceso, a lo largo
del tiempo: por la evaluacion de las fami-
lias que adoptan, que conoceran ya la
axperiencia de como funcionan las distin-
tas ECAIS; por la evaluacion de las propias
comunidades autonomas del resultado;
oor los mecanismos de coordinacion
nterna que nosotros tenemos. Cuando
nay una agencia que ha tenido algun pro-
blema, en determinado sitio, 0 en deter-
minada comunidad auténoma, se pone
an comunicacién de todos. Por la infor-
macién de nuestras embajadas. Por la
nformacién de los paises y por el hecho
de que en las propias ECAIS habrd mas de
una o de dos que se fusionen o que se
unan o que trabajen conjuntamente.

P: En estos dos afios ¢ tenéis algin
resultado?

R: Hay que tener en cuenta, que salvo
las primeras que estaban acreditadas en
Valencia, las demas no tienen ni siquiera
los dos afios, la mayoria son de finales
del 96 y algunas se han constituido
recientemente.

P: ¢ 1eneis Intormacion ae la opinion
de los padres adoptantes?

R: Eso es un tema de las comunidades
auténomas. Lo que nos llega a nosotros,
s6lo son los casos conflictivos. También
el estado general de los nifios.

P: ¢No habéis realizado ningln estu-
dio donde se recoja algun tipo de opi-
nion?

R: Cientificamente relevante, no. La
informacion, que nos dan las comunida-
des auténomas, viene muy condiciona-
da. Yo creo que es relativamente pronto
para conocerlo. Lo que si es verdad, que
las comunidades auténomas, en la medi-
da que son competentes del propio
seguimiento para ver la integracion de
es0s nifios, nos daran informacién mas
feaciente de lo que esta sucediendo. En
el contacto que tenemos con la comuni-
dades autébnomas y con las ECAIS, verda-
deramente no ha habido graves disfun-
cionalidades. El problema que hemos
recibido es que las familias se quejan, en
el paso previo a la adopcién, por el tiem-
po gue se tarda, y por el coste. Esa es la
gueja mas generalizada.

El tiempo, yo creo que se aquilata
bastante, pero hay que decir sincera-
mente a las familias, que un proceso de
adopcion internacional, para que sea
serio, requiere un estudio previo de los
solicitantes aqui en Espafia, y que la pro-
pia legislacién del pais pueda recabar un
periodo de tiempo hasta que haya una
asignacion de los nifios, y en algun caso,
permanecer en el pais, cuando les llaman
para la asignacion de los nifios. Eso es
algo que es asi y que es bueno que sea
asi. Serfa totalmente inconveniente y no
legal en Esparia, el hecho de que se
adoptase de una manera radical. Hay
que romper la idea generalizada de lo
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gue es aaopcion Internacional. NO es
una forma de cooperar con la infancia
desvalida, ya que no podemos entender
que ésto arregla los problemas de la
infancia. Es un sistema mas, que esta
dentro del sistema de proteccion a la
infancia, y por tanto igual que la adop-
cién nacional, en la medida que, por
sjemplo, en Espafia tenemos el proble-
ma de que hay pocos nifios es situacion
de adoptabilidad, y que en muchos
tasos, no se les adopta. Los grupos de
hermanos no se les quiere adoptar, y a
los nifios con discapacidades o deficien-
cias graves tampoco. Entonces, no es no
haya nifios en Espafia, si no que los nifios
gue hay, no son los nifios que las familias
desean.

P: En los casos que se adopta un nifio
de manera ilegal ¢cémo se soluciona?

R: Inmediatamente damos parte a la
fiscalia. Avisamos a las comunidades
auténomas afectadas y tomamos medi-
das. Eso lo hemos hecho en casos en que
los nifios estaban adoptados de forma
irregular, como nos ha pasado con nifios
rumanos. Se ha abierto una investiga-
cién, y como esos nifios no han sido
adoptados desde el punto de vista de
nuestra legislacion, lo que se ha hecho
es que estan en acogimiento.

P: ¢Tenéis informacion de como ha
funcionado el trabajo del Colegio de Psi-
c6logos de Madrid como dador de los
informes de evaluacién para que la
Comunidad emita la idoneidad?

R: Quien puede opinar es la Comuni-
dad Auténoma de Madrid. Es dificil para
nosotros hacer una valoracion de algo
gue es competencia de otra Institucion.

P: Puesto que la adopcion no es la res-
puesta para muchas de las cosas en las

que 10S menores necesitan ser protegl-
dos. ¢Podria relanzarse la figura del aco-
gimiento de forma diferente a una situa-
cion de preadopcion?

R: Aunque se han producido cambios,
y de hecho se estd dando un incremento
de los acogimientos permanentes, verda-
deramente es dificil romper una cultura,
tanto de las instituciones como por parte
de las familias. Hay una capacidad afecti-
va terrible, pero no hay que confundir
cuales son las figuras. De todas formas
los datos Ultimos nos indican que ha
habido un incremento en acogimientos.

En el anteproyecto que estamos pre-
parando: Conciliacion de la vida familiar
y vida laboral, se va a favorecer la convi-
vencia permanente, dandole el mismo
tipo de prestaciones que pudiera tener el
acogimiento adoptivo o la propia adop-
cién. Es una figura que nos interesa
fomentar y apoyar. El problema del aco-
gimiento permanente es la propia oferta
de las familias.

P: El acogimiento simple, cuando se
da una situacion de emergencia puntual,
¢no cree que se ha promovido poco?

R: Creo que eso depende de las admi-
nistraciones autonoémicas.En estos casos,
y dependiendo del tipo de plan se traba-
ja con la familia bioldgica, con la familia
extensa, en realidad se trata de aplicar el
recurso de la familia. Lo que se ha hecho
es una utilizacion de multiples recursos,
evitando la institucionalizacion y romper
el vinculo de los menores con su entor-
no. El acogimiento simple es uno de los
recursos que mas se ha puesto en el
camino. Este acogimiento también ha
tenido un incremento.

P: Propiciar el acogimiento simple en
los casos de separacion conflictiva, y en
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aonae 10s NINOS sUTren mucno por 1as
conductas exageradas de sus padres.
:;No cree que alguien cercano al menor
podria encargarse y establecer un siste-
ma de comunicacion con ambos padres
de forma extrajudicial?

R: Para el acogimiento se tiene que
declarar al nifio en una situacion de
desamparo, cuando ademas eso esta en
un proceso judicial y el juez es el que tiene
jue valorar esas circunstancias extrajudi-
cialmente es muy dificil que en un proce-
50 de ruptura familiar la entidad publica,
3in que nadie la llame, intervenga, declare
Jn desamparo y retire a ese nifio, cuando
ademas hay un proceso contencioso.
2odria tener efectos més perversos de los
Jue pretende evitar. Quizas lo que haya
gue hacer es introducir otro tipo de meca-
nismos como acelerar procesos, cambiar
2| procedimiento judicial.

P: La creacién de servicios de media-
tidn extrajudiciales, podria ofrecer a las
partes enfrentadas la posibilidad de
acuerdos consensuados.

R: Eso si es cierto. Pero el tema del
acogimiento es una decision de la Admi-
nistracion Publica o una decision Judicial.
No hay otra posibilidad. Otra cosa es que
naya servicios de mediacion o servicios
de apoyo o servicios de bdsqueda de
soluciones extrajudiciales, pero eso es
otra cosa distinta. El acogimiento como
figura solamente es factible cuando hay
una situacién que se declara como tal y
as una decision administrativa o judicial.

P: Si no existen mecanismos diferen-
tes a lo judicial donde el ciudadano
oueda acudir. ¢ Cémo puede iniciarse
otra forma de resolver los conflictos?

R: Evidentemente, el que haya servi-
sios de ese tipo es lo que permitira que

pueaan aarse ese TpO ae SoIuciones que
son mas pacificas en el sentido de coste
familiar y no s6lo desde el punto de vista
de la ruptura de la pareja, sino desde el
punto de vista de los nifios.

P: En la actualidad parece que hay un
cierto consenso sobre el tema de permi-
s0s parentales, ¢ Qué tratamiento estan
llevando en este tema?

R: La estrategia de conciliacién es
prioritaria dentro de la mejora de la cali-
dad familiar. Esa estrategia tiene multi-
ples actuaciones que se engloban dentro
del plan de familia, pero lo que es el
anteproyecto de ley de conciliacion se va
a anticipar precisamente para tratar de
conseguir que se apruebe en esta legisla-
tura. No vamos a esperar a Junio, si no
que va a ser ya, y entre estas cuestiones,
hay una regulacién en el tema de los per-
misos parentales y de las excedencias,
gue van en la linea de ampliacion, de fle-
xibilizacién, van en la linea de individuali-
zacién de los permisos, como dice la
Directiva Europea, y van en la linea de
hacer igualitario el tratamiento a los
casos de hijos biologicos, hijos en adop-
cion y acogimiento permanente. En esos
tres supuestos el tratamiento va a ser
similar, porque ahora habia diferencia-
cion en razdn de la figura juridica. El aco-
gimiento permanente no se contempla-
ba porque no lo estaba previamente, y
ademas en funcion de la edad tampoco
van a existir diferencias.

Y otros temas como por ejemplo la
prohibicion del despido de la mujer
embarazada, que aunque estaba ya de
hecho legalmente contemplado, ahora
ya la cuestion es tajante. En definitiva
todo lo que se refiere a conciliacion lo
que trata es de preservar, por una parte,
temas de igualdad de la mujer, pero
igualdad en el sentido de evitar que la

224

ANUARIO/1998



carga mayor, que traaicionaimente recae
sobre las mujeres, les dificulte su compa-
tibilidad con el mercado laboral. Va, tam-
bién, en la linea de favorecer la calidad
de vida infantil, sobre todo de los meno-
res mas pequefios, y luego va en la linea
de generar una cultura igualitaria entre
sexos. Es decir, que la conciliacién es
para hombres y mujeres, que la vida
familiar debe ser una preocupacion com-
partida.

P: Con esa misma linea ¢no deberia
de incorporarse también el tema de la
custodia compartida ya que la exclusiva
afianza un papel determinado de ocupa-
cién de la mujer con respecto a las tareas
del menor?

R: Si, es verdad. De todas formas, en
todo aquello que ya tengais propuestas,
hace falta que nos las remitdis porque
tenemos propuestas en ese sentido y en
el contrario también. Nos gustaria que
cualquier propuesta que recibamos sea
cualificada, en el sentido de conocer el
ndmero de casos que hay detras porque
uno de los elementos fundamentales es
clarificar y valorar lo que esto implica.

P: Con respecto al tema de la nueva
legislacion que esta en el Congreso
sobre menores y jovenes infractores,
¢qué avances podia sefialar?

R: Es una ley muy debatida, ha tenido
un largo proceso de estudio, de refle-
xion. Por parte de todas las Comunida-
des Auténomas, en general, tiene una
valoracién muy positiva en cuanto a lo
gue es el contenido del Proyecto de Ley.
Primero porque damos cumplimiento a
la valoracion de la edad penal a los 18
afios, y segundo porque todo el trata-
miento de la ley tiene un caracter con un
peso importante de medidas de orden
educativo, y de orden de integracion

soclal. Hay como 1Y vias alternauvas
posibles y yo diria que se queda muy
reducido lo que serian los casos graves,
en los cuales habria que producir inter-
namiento. Desde este punto de vista
creo que la filosofia de la ley, es una ley
que supone un avance muy relevante en
relacion con la situacion actual y en rela-
cién con la respuesta que se da al tramo
de 16-18 afios, que era una de las cues-
tiones que habia que modificar.

Esta ley va a suponer un cambio muy
importante y tiene una cuestion, que a
todas las administraciones publicas preo-
cupay, especialmente, a las Entidades
Publicas responsables en materia de
infancia, que es el tema de lo que va a
suponer el coste de su implantacion. El
coste va a suponer, no sélo una inversion
en Centros, si no una adecuacion de
recursos humanos, tanto a nivel judicial,
como a nivel de las Entidades Publicas.
Ahi hay una preocupacion de todas las
Comunidades Autonomas de cuanto
puede suponer esto, por lo que se ha
propuesto un estudio, ya que es muy dis-
tinto el coste de una medida con la filo-
sofia de la ley, de lo que es el coste actual
de esta medida en el sistema de Institu-
ciones Penitenciarias. También porque
no habia otro tipo de alternativas, que
ahora sf van a existir en régimen abierto
y con programas educativos.

La ley introduce un periodo de un
afio, a partir de su aprobacién, pero
ahora el gran debate en el que estamos
con Comunidades Auténomas, con Jus-
ticia, con Hacienda y con el Ministerio de
Administraciones Publicas es precisa-
mente para abordar el impacto econémi-
co que va a suponer la ley. Nosotros
entendemos que el impacto fundamen-
tal es en cuanto a la adecuacion de
recursos humanos en los dos &mbitos,
no olvidemos el ambito judicial ademas
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Jel ae aoministraciones punlicas, mas
Jue de hacer Centros que no es en abso-
luto la filosofia de la ley.

P: Y en cuanto a la proteccion a la
infancia en situacion de dificultad social
;se ha hecho algun tipo de avance?

R: El avance desde luego, es de las
Comunidades Auténomas que son las
competentes por razon de la materia. La
ey 1/96 también ha hecho un cambio
mportante. El mismo tema de la defini-
2ién de situaciones de riesgo, que es una
situacion nueva y que precisamente trata
un poco de eso que estamos intentando
con el tema del plan integral de la familia.
=s decir, nuestro sistema de proteccion ha
sido un sistema que se ha ido configuran-
do en respuesta a las problematicas de
determinados grupos o colectivos, y ahi
na alcanzado un elemento muy impor-
tante de desarrollo y en el tema de la
nfancia pues sin duda que ha habido un
avance. Pero somos también conscientes
de que las lineas en que tenemos que
avanzar en estos momentos, en general
an todas las politicas de servicios sociales,
35 por una parte, hacer mecanismos inte-
jrales de actuacion. En segundo lugar,
dar mucho mas peso a lo que seria el
aquivalente en salud la atencion primaria,
as decir, las Comunidades Auténomas y
'0s Ayuntamientos mas importantes han
necho servicios especializados en materia
Je infancia importantes, pero la linea en
la que nosotros trabajamos es precisa-
mente para gque eso se amplie a todos los
Servicios Sociales, a los Servicios de Base,
3 los Servicios Comunitarios, a los servi-
cios de Ayuntamientos. Esto se concreta
an el hecho de que estemos dando
mucho peso a toda la formacion que
nacemos a funcionarios municipales,
ntegrandolos en la cultura de proteccion
a la infancia. La coordinacion de todo es
lo que es nuestro objetivo.

EN Tercer rugar otra iaea en la que
nosotros apoyamos mucho porque ahi si
tenemos competencia, que es a través
de los programas de las convocatorias de
subvenciones con las ONGs, en apoyar-
las y que trabajen coordinadamente por
la misma razon. Se han hecho muchos
programas en la linea de conciliacion de
favorecer mecanismos tanto de apoyo
para actividades extraescolares, ocio y
tiempo libre, sobre todo en determina-
dos d&mbitos que hay dificultad social.

Luego tenemos otro tipo de progra-
mas que se han ido desarrollando con
caréacter nuevo, por ejemplo, un progra-
ma en el que los nifios que estan tutela-
dos por las administraciones publicas, al
cumplir los 18 afios, las administraciones
dejan de tener la obligacion y se encon-
traban con dificultades de integracion
social y laboral tremendas, entonces
desde hace dos afios tenemos un pro-
grama nuevo, a través de las ONGs
(Organizaciones no Gubernamentales),
para apoyar que cuando cumplan los 18
afios no haya esa rupturay que pueda
haber programas integrales que les bus-
quen, desde pisos donde puedan vivir
conjuntamente, programas de acompa-
fiamiento, programas de formacién o
programas de busqueda de empleo.

Hace dos afios introdujimos un pro-
grama nuevo, el trabajo infantil porque
aunque era una realidad que a nosotros
nos parecia que segin nuestros datos no
era importante, habia una cosa clara, y
es que habia denuncias por parte de los
sindicatos. Y ahi hemos introducido pro-
gramas para verificar junto con Unicef la
situacion del trabajo infantil en Espafia, y
donde se focaliza, y ademas hacerlo
desde el punto de vista que a nosotros
nos interesa, que es desde el punto de
vista de seguimiento escolar. A nosotros
nos interesa que los nifios estén en el
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cOleglo, y ejerzan el aerecno que tienen
a la educacion.

Este afio hemos incorporado dos pro-
gramas nuevos, uno de menores inmi-
grantes, para hacer un tratamiento inte-
gral de toda la problematica que se sus-
cita, y que nosotros antes cubriamos
con los programas de inmigrantes, pero
gue este afio hemos separado para que
haya un programa en el que incluso
entidades especializadas en infancia
puedan tratar este tema. El otro progra-

ma trata Ias relaciones ae 10s paares con
hijos que tienen problemas de conducta
y que no saben como resolverlos. En
general son hijos adolescentes que plan-
tean una relacion dificil con sus padres,
incluso se ha detectado, en algunos
casos, violencia de los hijos hacia los
padres.

P: Queremos agradecer, en nhombre
del C.O.P. la amabilidad y la dedicacion
que ha tenido para con el Anuario al
concedernos esta entrevista.
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